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lindle" aber eine untergeordnete Rolle. Der - an herktmmlichen MaBstiben
gemessen - aufergewOhnliche wirtschaftliche Erfolg Baden-Wiirttembergs wird
deshalb gewdhnlich auf eine stafke Orientierung an Hdchtechnologien, auf die
Ausfiéhtung der Hochschulforschung auf die Wirtschaft und auf eine sensible
‘Orientierung an Weltmarkttrends zur\'ickgefﬁhr;;. Von anderen Bundesldndern
und auch im Ausland wird eine so verstandene Politik, in der der Staat als
Vermittler, Impulsgeber und Infrastrukturanbieter eine aktive Rolle spielt,

inzwischen eifrig mit ‘lheist wenig Erfolg nachgeahmt.

Es stellen sich zwei Fragen. Erstens: Woraus besteht die Technoldgiej und
Strukturpolitik der baden—wﬁrttembergischen' Regierung und der Gemeinden
tatsichlich? Und zweitens: In welchem AusmaB ist der wu‘tschafthche Erfolg

uberhaupt auf diese Pohtxk zuriickzufiihren? ) .

Die von ihm verkiindete Politik hat Lothar Sp#th nicht allein erfunden. Eines
seiner Vorbilder ist der Gouverneur Dukakis im amerikanischen Bundesstaat
Massachusetts, wo eme boomende Computer— und Halble1termdustr1e aus dem
Boden geschossen ist, die im Verein mit einem bis zum Borsenkrach florieren-
den Emanzzentrum die noch vor wenigen Jahren liberdurchschnittlich hohen
Arbeitslosenzahlen merklich zurlickgedréngt hat. AHerdiﬁgs ist die dortige
Wirtschaftsstruktur - traditionell durch Massenfabrikation in Grofifirmen ge-
prég“t - von der sﬁdweStdeﬁ’cschen grundverschieden. Zweifel sind deshalb
angebracht, ob Massaéhusetts ein lehrreiches Vorbild fiir Baden-Wiirttemberg
sein kann (vgl. z.B. Sabel u.a.1987). Die tatséchliche Praxis im M\.isterléndle ist
wesentlich vielschiéhtiger als die Spathsche Programmatik und erst recht als

ihr 8ffentliches Erscheinungsbild.

Spiaths Politik ist nicht ‘einheitlich, auf den zweiten Blick zeigen sich Wider-
spriiche, die zundéchst verwirrlich scheinen. Ein Unterscheidung verschiedener
Dimensionen (Erdmenger/Fach 1987) 188t jedoch einen inneren Zusammenhang
erkennen: Dominant ist die technische Dimension. Der Technik muf sich alles
unterordnen, sie wird als etwas sich im Weltmafstab eigenstindig entwickeln-
des gesehen. Vorn bleiben heifit hier die Devise, Akzeptanz ist gefragt. Hier
kommt dann die staatliche Dimension ins Spiel: der Staat soll im Sffentlichen
Interesse aktiv die Bedingungen fiir die Entwicklung ’der Technik’ verbessern
und durch die Behi'eitstellung von Information, Forschungsirifrastruktur, Geld
und Akzeptanz optimieren. Dabei soll geniigend Platz bleiben fiir eine kommu-

nale Dimension lokaler und regionaler Entwicklungspolit;ikén, die auf die Be-
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diirfnisse der kleinteilig und engmaschig organisierten baden-wilrttembergi-
schen Wirtschaftsstrukturen abgestimmt werden. In der menschlichen Dimen-
sion schliefilich soll die ’'Modernisierung des menschlichen Charakters’ voran-
getrieben, die individualistische unternehmende Pers®nlichkeit mit einem ent-

sprechenden Kulturangebot versorgt werden.

Die verschiedenen Kbmponentén dieser Politik sifxd in unterschiedlicher Weise
zZu kritisiereg;, sie bedingeh sich nicht automatisch geg"enseitig und wir méch- ;
ten im Einklang mit einer Reihe wissenschaftlicher Beobachter behaupten, daB
sie insgesgmt nur zu einem geringen Teil dazu beigetragen hat, daf Baden-

Wﬁrttemberg heute wirtschaftlich relativ ginstig da'steht.‘

Die Stirke liegt im Wirtachaftsstil

tUber die Griinde des baden-wiirttembergischen Erfolges ist in den letzten’
Jahren viel geschrieben worden (zur Ybersicht vgl. z.B. Becher 1987). Die
_ Branchenstruktur allein - etwa das Fehlen von Montan— und Werftindustrie
oder die Dominanz strukturstarker Investitionsgiiterindustrien - reicht als .
Erklarung nicht aué, weil fast alle Branchen sich besser als im ﬁundesdurch-
schnitt entwickelten. Auch dei' hohe Anteil an Technikern und Akademikern
unter den Beschﬁftigtén ist eher eines unter mehreren Symptomen, als eine
Ursache. Entscheidend fiir diese Entwicklung ist offenbar der ganze Stil, in
dem die baden—wﬁrttembérgische Wirtschaft organisiert ist14, der sich im Zuge
neuer technischer Entwicklungen und weltwirtschaftlicher Verdnderungen als
besonders anpassungsfihig und deswegen stabil sowie auch international als
besonders konkurrenzfihig erwiesen hat: Oft stark spezialisierte, jedoch sehr
flexible kleine, mittlere und mitunter audh griofere Firmen wirken in Netzen
von vielfdltigen lokalen Verflechtungen eng zusammen, pflegen ein hohes
technisches Kdnnen und eine starke Orientierung an Kundenwilinschen. Das

Handwerk ist starks und entgegen allen Voraussagen einer postmodernen

. 14Zum Begriff des Wirtschaftsstils besonders auch in technischer Hinsicht
vgl., Meyer-Abich/Schefold 1986. ‘

15Die Zahl der im produzierenden Handwerk Beschéftigten liegt um 33%
“héher als im Bundesdurchschnitt (Maier 1987, 20). .
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‘Dlenstlelstungsgesellschaft hat der reine Dlenstlelstungssektor einen relativ

kleinen Anteilis,

. Dieser Wirtschaftsstil hat weit zuriickreichende historische Wurzeln: An wich~
tigen Nord-Siid-Verbindungen gelegen, verfiigte Siidwestdeutschland iiber eine
gewachsene Handelstradition, die Ansatzpunkte fur die Entw1ck1ung verschie-
denster Handwerke lieferte. Massenrohstoffe, die anderswo in Europa einer
frithen Industri'alisierﬁng dienten, fehlt_en hier - bis auf den Flachs fir das
Textilgewerbe sowie Holz ~ fast vollstdndig. Deshalb setzte die Industrialisie-
rung hier relativ spét ein und suchte von Anfang an auf die handwerkliche
Tradition aufzubauen, um mit hohem technischen Kdnnen spezialisierte kun-
denorientierte Qualitéitsprodukte herzustellen, die sich neben der standardisier-
ten Massenproduktion giinstigerer Standorte auf den I*Iarkten behaupten konn-
ten. Zu einer solchen Orientierung belgetragen hat sicher auch der hier in
bestimmten Regionen stark ausgeprigte lutherisch pietistische und auch calvi-
nistische kulturelle Hintergrund mit seiner Fleifl, Sparsamkeit und Eigenstin-
digkeit betonenden Arbeitsethik.

Seit der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts gibt es in Siidwestdeutschland eine
aktive ‘Struktu'r— und Technologiepblitik, die bis heute kontinuierlich fortge-
fihrt wurde (siehe z.B. Maier 1987): Im Zusammenhang mit dem Wohlfahrts-
‘ verein, der nach den Napoleonischen Kriegen'zur Linderung der Not ins Leben
gerufen wurde, entwickelte sich in Wiirttemberg einerseits ein System von "In-
dustrieschulen" und Realschulen, Vorliiuferh der Gewerbeschulen, und anderer-
seits ein flichendeckendes System von Sparkassen, das fiir ganz Deutschland
vorbildlich ,' wur&e. 1848 wurde die Zentralstelle fiir Handel und Gewerbe als
staatliche Behdrde gegriindet und ab 1855 von Ferdinand Steinbeis geleitet,
der ein vorbildliches flichendeckendes Netz von Weiterbildungs- Beratungs-
und Finanzierungshilfen besonders fiir kleine Gewerbetreibénde schuf. Auch in
Baden gai) es frithe Ansitze zur Gewerbef&rderung. Sie hatte daé Ziel, durch
die Forderung von Héusindustrie‘ und Kleingewerbe die alte Gesellschaftsstruk-
tur zu erhalten und eine Abwanderung der Arbeltskrafte in die Stadte zu
verhindern. 1834 gab es hier ‘die ersten obhgatonschen Gewerbeschulen
Deutschlands, .schon 1818 wurde die Vorlduferin der spéteren Technischen

Hochschule Karlsruhe gegriindet.

A

1643,8 gegeniiber 50,6% des BSP im Bundesdurchvschhitt 1980 (Maier 1987,
17).
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Zur Zeit des blithenden Industrialismus, als immer billigére Gluter aus-der Mas-
senproduktion die recht gut kalkulierbaren Mérkte beherrschten, in Zeiten
stetigen Wachstums, wie besonders nach dem zweiten Weltkrieg, konnte ein
Land mit dem Wirtschaftsstil Baden-Wiirttembergs zu einigem Wohlstand kom-
men,'fiell jedoch nicht besbnders auf. Besonders seit den siebziger Jahren hat
es jedoch dramatische Verinderungen in den weltwirtschaftlichen Rahmenbe-
~dingungen und wichtige neue Entwicklungen in der Technik gégebenz Zurtck-
gehendé Wachstumsraten, gesittigte Markte fiir standardisierte Massenproduk-
~ te, Umweltprobleme, ungéwisse und schnell wechselnde Zukunfts- und Markt-
aussichten, schnellere Informationsfliisse und anspruchsvollere, wechselnde
- Kundenwiinsche lassen Anpasungsfiihigkeit, Flexiblitét, Qualitﬁf., Marketing
- und Kundenn#éhe zu entscheidenden Triimpfen werden. Zudem erlauben neue
elektronikgesfﬁtzte Techniken eine bisher ungeahnte Flexibilisierung von Pro-
duktionsmaschinen, so dal quasihandwerkliche Produktionsweise und Werk-
stattfertigung durch groﬁe Produktivitatsfortschritte gegeniiber der MaSsenpro—
duktioh konkurrenzfihiger geworden sind. Aufgrund des Weiterwirkens des
handwerklichen Paradigmas in vielen Wirtschaftszweigen, aufgrund deren Fa-
higkeiten zur flexiblem Spezialisierung und aufgrund der engen Kundenbindung
steht BadenQWiirtteniberg mit seiner Struktur und Tradition heute im Vergleich

zu anderen Regionen relativ gilinstig da.

Das Beispiel der Text.ﬂmaschinenindustrie

_Beonders aufschlufireich ist z.B. ein Vergleich der Entwicklung der baden-
wﬁrttelmbergischerll Textilmaschinenindustrie mit derjenigen von Massachusetts
(vgl Sabel u.a.1887). Bis Mitte der sechziger Jahre dominierten wenige grofle
neuenglische Hersteller fast uneingeschrinkt den amerikanischen Textilmaschi-

nenmarkt und hielten auch in anderen Lindern einen betriéchtlichen Marktan-

. teil. In groBen Stiickzahlen stellten sie miﬁ weitgehend unqualifizierten Ar-

beitskriften eine Palette standardisierter Maschinen fiir die Produktion von
Massentextilien her, unter denen die oft von ihnen abhiéingigen Textilfirmen
aussuchen mufiten, und machten dabei betfﬁchtliche Profite. Inzwischen aber
sind die éinstigen Giganten der Branche zur Bedeutungslosigkeit abgesunken.
Nicht etwa - wie es der Produktzyklentheorie entsprechen wiirde - iibernah-
men Konkurrenten in aufstrebenden Niedriglohnldndern die scheinbar ausge-
vreifte Massenproduktion, sondern eine Reihe kleinerer Firmen, besonders aus

Baden-Wiirttemberg und der Schweiz, machten das Rehnenz In jahrzehntelanger
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Arbeit hatten sie mit hochqualifizierten Fachkréften in Kleinserienferiigung
eine grofle Anzahl fiir sich genommen oft unbedeutender Verbesserungen ein-
gefihrt, die schlieflich entscheidend waren, nicht zuletzt wegen der immer

differenzierteren Nachfrage nach raffinierteren Textilien.

Entscheidend fiir diesen Erfolg war neben der Pflege hochqualifizierter
Stammbelegschaften ein kooperatives und enges Verhiltnis zu den Kunden und
ihren Bediirfnissen sowie eine intensive netzfSrmige Zusammenarbeit kléinér
spezialisierter Firmen bei der Entwicklung, Ausbildung und besonders auch der
Vermarktung. Wachsen konnten diese letztendlich weltweit erfolgreichen
Strukturen und Entwicklungen wohl nur in ehger Verbindung mit einer
ebenfalls einfallsreichen und mit Markenartikeln erfolgreichen regionale-
Textilindustrie (vgl. den Erfolg von Boss, ,die Tréditio-némarken, Triumpf,
Schiesser). Insgesamt " scheinen Ql'so organisatorische = Aspekte, der
Wirtschaftsstil, fir den Erfolg entscheid'ender zu sein, als bahnbrechende

technische Erfindungen.

Problematische Exportorientierung

Als Beleg fiir die Stiirke der Wirtschaft Baden-Wiirttembergs wird neben der
im Vergleich zum Bundesdurchschnitt .relativ niedr‘igeh Arbeitslosenrate und
dem in den letzten Jahren iiberdurchschnittlichen Wirtschaftswachstum oft der
Verkaufserfolg baden-wiirttembergischer Firmen auf internationalen Markten
angefﬁh_rt. DaB ein hoher Exportanteil jedoch prinzipiell erstrebenswert ist,
mSchten wir bezweifeln. Tatsdchlich ist der Unterschied zwischen .Baden-,
Wiirttemberg und d‘ém Bundeédurchschrﬁtt mit 32,6 bzw 31,1 Prozent Export-
quote beim verarbeitenden Gewerbe nicht sehr grof, auch die Steigerung der
Exportquote liegt zwischen 1970 und 1986 mit 12,4 Pr,ozentpunkte‘n‘kaum iiber
dem Bundesdurchschnitt von 12,1 Punkten (BaWii—Landesregierung 1987, 109ff).
In den letzten Jahren nahm dieser Unterschied allerdings zu (1985/86 BW:
+0,1%, BRD:‘ -0,3%). Aber auch auf dem Binnenmarkt konnte B‘aden-Wﬁrttem—
berg sich besser behaupten als die anderen Bundesldnder. Obwohl der Anteil
der Importe an der Inlandsversorgung 1987/1986 um ein Prozent stieg, konnte
Baden~Wiirttemberg seinen Marktanteil in der BRD leicht ausbauen. Die Ex-
portquote allein ist also keine Erkldrung und auch kein Symptom fir wirt-
schaftlichen Erfolg. Im Gégenteil: die gegenv‘vﬁrtige Wechselkursent.wickluﬁg

zeigt deutlich die Risiken einer starken AuBenha,ndelsabhéngigkeit.



36

Leider gibt es keine aufbereiteten Daten', lber die _Warenstriinie, die die Grén-—
zen des Bundeslandes Baden-Wiirttemberg iiberqueren, Die oben erwihnten
Unterschiede im Wirtschaftsstil nicht nur zwischen ‘Baden-Wiirttemberg und
deh USA sondern auch zwischen verschiedenen Regionen der Bundesre_publik
lassen vermuten, dass die wirtschaftliche Vernetzung innerhalb Baden-Wiirt-
tembergs und innerhalb einzelner kleinerér Regionen wesentlich intensiver
sind als andérswo, und dap sie die eigentliche in den letzten Jahren wirksapl

werdende Stirke der badenwiirttembergischen Wirtschaft ausmachen.

Das Phanomen der flexiblen Spezmhslerung, das aufler in Baden—Wurttemberg
,auch in anderen Regionen, wie in Mittelitalien, der Schweiz .oder Dinemark
zunehmend beobachtet und mit zunehmendem Interesse verfolgt wird (vgl. dazu
vor allem Piore/Sabel 1985, Bagnasco 1977) ist bis'lan.g"durchaus doppelgesich-
‘tig: Auf der einen Seite beinhaltet es (gegeniiber der lange favorisierten Al-
- ternative industrieller Massenproduktion) ein Wiedererstarken handwerklicher
Produktionsweisen, eine Requalifizierung der Arbeit, eine Starkung lokaler und
- regionaler Netzwerke. Auf der andereh Seite aber halten die wichtigsten Ver-
fechter einer Stratégie, die auf eine solche Entwicklung setzt, einen schnellen
Innovationsrhythmus sowie eine Orientierung auf internationale Mirkte fiir
notwendig, da bei hoher Spezialisierung regionale und nationale Mé'rkte zZu

klein seien.

Einseitige Unternehmensorientierung '

Die offizielle Technoiogiepblitik in Baden-Wiirttemberg ist vor allem auf die
Bediirfnisse der erwerbswirtschaftlichen Unternehmen ausgerichtet. Okologische
und soziale Aspekte werden lediglich "mjt beriicksichtigt"!?. Die Beratungs-,

Finanzierungs- und Kooperationsstrukturen sowie die stark kundenorientierte

17In der "Gesamtkonzeption einer Technologiepolitik des Landes Baden-
Wiirttemberg" (BaWii-Wirtschaftsministerium 1985: 5) heiBt es: "Ziel der Tech-
nologiepolitik es Landes ist die Sicherung und Verbesserung der Existenz-
grundlagen, insbesondere die Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit einer in die
internationale Arbeitsteilung integrierten Wirtschaft und Gesellschaft. Dabei
sind die Beziehungen zu anderen Zielen mit zu beriicksichtigen. Hierzu geho-
ren nicht zuletzt die Schonung und Verbesserung der Umwelt,eine qualitative
Verbesserung von sozialer Kommunikation und Solidaritéit sowie eine friktions-
arme Anpassung an den durch den Fortschrltt mitgeprégten gesellschafthchen
Wandel."
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Produktion der kleinen und mittleren baden-wiirttembérgiséhen Industrie sind
zwar in der Praxis erfreulich dezentral und flexibel, basieren auf einem ge-
wissen Maf} an informeller Kpoperation und Solidaritét, sind in einem gewissen
Sinne "bedﬁrfnisorientiert"; jedoch bleiben wesentliche Bediirfnisse in diesen
Strukturen aufilen vor. Anstatt der einseitigen Wirtschaftsorientierung dieser
Netzwerke weiter Vorschub zu leisten, miifte die Landesregierung auf eine
stérkere Biirgerorientierung dréingen, die Vergabe étaatlicher Leistungen davon
. abhéngig machen, daf} Représentanten anderer, nicht erwerbswirtschaftlicher
Interessen und Bediirfnisse (z.B. Umweltverbéinde, K1rchen, kulturelle Vereml-

gungen etc.) in den verschledenen Gremien Einfluf nehmen konnen.

Ob die Formierung der ganzen Gesellschaft auf die vermeintlichen Bediirfnisse
der Wirtschaft bzw. der Unternehmen, die Ausrichtung der Hochschulfor-
schung, des Kulturlebens, des Ermehungswesens usw., den Wohlstand und das
Wohlergehen einer Landes auf die Dauer sichern, kann mit gutem  Recht be—
zweifelt wgrden. Eine solche Strategie der Anpassung trocknet die vielfdltigen
und unberechenbaren Quellen der auch von Spéath so gelobten Kreativitit aus.
Museumsbauten und Konzertsile fiir individualistische Kulturkonsumenten kén-
nen kritische Geistes— und Sozialwissenschaften an den Universititen oder
Freirdume flir die kollektive Enti’altung von Kreativitdt nicht ersetzen. Das -
friihzeitige Eingehen auf die Bedﬁrfnis.se der Biirger bei strukturellen und
technologischen Entscheidqngen kann manche spitere Anpaséungskrise vermei~

den helfen. u

High-Tech- und Weltmarktorientierung sind kein Erfolgsrezept

Die ih der Sffentlichen Debatte besonders herausgestellten Aspekte der baden-
wilirttembergischen Politik, némlich High-Tech-, Weltmarktorientierung und
Expoftoriehtierung sind gefade ‘diejenigen, die besonders problematisch sind
und fiir eine erfolgversprechende Strategie der flexiblen Spezialisierung und
der Stﬁrkung handwerklicher Produktionsformen nur eine sehr begrenzte Be~
deutung haben. Spéths Plan, eine miéchtige Landesbank zu griinden, stief wohl
deshalb auf Widerstand, weil sie eine Gefahr fiir das dezentralisierte Kreditsy-
stem bedeutet hitte, die massiven Subventionen fiir grofie Industrieansiedlun-
gen (z.B. Daimler-Benz in Rastatt) oder die Versuche, durch die Verbindung

von Universitdten und Big Business schnellwachsende High-Tech~Firmen ziich-
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ten zu konnen, passen nicht in eine Politik, die die‘ guten Voraussetzungen

Baden-Wiirttembergs ernsthaft nutzen wiirde (vgl. dazu auch Sabel u.a.1987).

2.6. Folgerungen fiir die Entwicklung von Alternativen

Uberlegungen und Bestrebungen in Richtung auf eine gridBere regionale oder
nationale Eigenstﬁndigkei’c und eine weniger durch ahonyme internationale
Mirkte gesteuerte Entwicklung sind -~ besonders in der Dritten Welt - nicht
neu. Von vielen mbgen sie gegeniiber den sichtbaren Tendenzen und quiingen'
des Weltmarkts als unwirkéam abgetan werden. Die Situation hat sich jedoch

nach unserer Ansicht in den letzten Jahren beachtlich gewandelt.

Auf die zunehmenden 6kolégiéchen und weltwirtschaftlichen Krisenerscheinun-
gen, die irreversible Schiéden anrichten und steigende Ratlosigkeit und Un-
sicherheit sowie ve'rschérfte'Auseinandersetzungen und ein stirkeres Bediirfnis
.nach unabhéihgiger Geborgenheit mit sich bringen, braucht hier nicht nidher
hingewiesen zu werden. »

Auf der eher poéitiven Seite lassen verschiedene Verinderungen in den Wert-
haltungen der Menschen, das verstirkte Experimentierén mit kooperativeren
Organisationsformen sowie technische Entwicklungen, die bei einiger Vorsicht
fiir eine regional- und bfedﬁrfnisorientierte Entwickluhg g‘enu,tzt werden konn-

ten, wesentlich verbesserte Chancen fiir solche Bestrebu_ngen erkennen.

_Neue flexible Bearbeitungstechniken ermdglichen einerseits kleinere Produk-
tionseinheiten. Indem elektironisch gesteuerte flexible Maschinen einfach um-
programmiert werden kénnen, anstatt sie aufwendig umzubauen, und durch die
Mdglichkeit, eine grofie Zahl von aufeinanderfolgenden Bearbeitungsschritten
an einer einzigen flexiblen Mehrzweckmaschine durchzufiihren, wird es erstens
méglich, auch sehr kleine Fertigungsserien fiir einen kleinen Markt rentabel
herzustellen und zweifens lassen sich die Anschaffungskosten filir eine voll-
standige Produktionseinheit relativ niedrig halten (siehe dazu z.B. das Konzept

!

der "autonomen Produktion" bei Bierter 1986).

Flexibilitéit von Bearbeitungstechniken ist andererseits aber auch in Bezug auf
die zu verarbeitenden Materialien denkbar. Sie diirfte in der nichsten Zeit mit

der Eritwicklung der Sensortechnik stark zunehmen. 'Damit kénnte die Verar-
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i)

beitung von regional verfligbaren, naturnahen, inhomogenen Materialien wie
Holz, Pflanzenfasern, Lehm, Natursteinen usw. wieder interessanter werden

(siehe oben).

Neben elektronisch gestiitzten Bear-beitungstechniken kénnten unter Umstédnden
auch neue Kommunikationstechniken bei der. Entwicklung regionaler Wirt~
schaftsverﬂechtunggn helfen. Denn die Schwierigkeit einer regionalen Okono-
mie besteht unter.an&érem darin, daB sich zwar vielfﬁlf.ige Ressourcen und
vielfdltige Bédﬁrfnise gegeniiberstehen, die Mengeh j,edoch‘relativ gering sind
und die Warenstréme deshalb stark verdnderlich. Zentralistische Massenproduk-
tion und Massenverteilung erlauben Vielfalt nur bei grofiem Volumen. Dagegen
kénnte neben einer flexibleren Maschinerie auch eine flexiblere Logistik und
Organisation neue Chancen fiir Vielfalt in der Kleinrédumigkeit ersffnen.
. 9

.Gerade die inzwischen international beachtete Krisenfesi_:igkeit und der im
Vergleich zu anderen Regionen auffillige 6konomische Erfolg Baden-Wiirttem-
bergs ist ein Ausdruck dieser Veridnderungen. Der hier seit langem gepflegte
Wirtschaftsstil bietet in der’ heufigen Situation offensicimtlich einige Vorteile.
Die Exportorientierung ist dabei recht hocl‘l,' doch dieselben organisatorischen
Formen und neuen Techniken der flexiblen Produktion in kleinen Betrieben
und Serien, die ‘teilweise fiir den Erfolg auf den Exportmérkten verantwortlich

sind, erdéffnen neue Perspektiven fiir eine stadrkere Binnenorientierung.

Die Ausgangssituation fiir eine andere Entwicklung ist in Baden;Wﬁrttemberg
relativ vorteilhaft. Informelle, nicht marktformige Beziehungen und regionalé
Netiwerke spielen eine wichtige Rolle und miissten - vor allem auch um ihre
oft einseitige Unternehmensorientierung aufzubrechen - ausgebaut und ge-
stirkt werden. Erfahrungen mit neuen Formen und vor allem Techniken "au-
tonomer Produktion" sind vorhanden und kénnten stidrker auf regionale Be;-
diirfnisse ausgerichtét werden. Die im Verglefch zu anderswo bislang weniger
krasse Benachteiligung lindlicher gegeniiber stidtischen Gebieten, die starken
lokalen Bindungen sowie weit verbreitetes. Eigentum an Haus und Boden, lassen
auf die Moglichkeit einer relativ ausgewogenen Entwicklung und einer Stir-
' kung‘ der Eigenwirtschaft hoffen. Voraussetzung dafi'u_‘ ist, dap} die l&ndlichen
Gebiete durch die Erhaltung der b#uerlichen Landwirtschaft ihren Charakter
bewahren und durch einen respektvolleren Umgang mit der Natur sowie durch
eine neue Wertschitzung der Primﬁrproduktioh ein gestérktes Selbstbewufitsein

und neune langfristige Perspektiven entwickeln kénnen.
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Flir eine solche. Entwicklung 'gﬂt es, motivierende und politisch wirksame
Entwicklungsperspektiven Qnd Leitbilder zu entwickeln. In diesem Papier kén-
nen hierzu nur einige Merkmale und Ideen beigesteuert werden, die noch nicht
sorgfaltig auf die einzelnén.Regionen abgestimmt sind. Notwendig ist és dahn
unseres Erachtens, liber die Weiterentwicklung solcher allgemeinen Leitvorstel-
lungen fur Baden.—Wiirttemberg hinaus, entsprechend den oben angedeuteten
Anforderungen eine sorgfﬁltige Abgrenzung von Regionen vorzunehmen und fiir

diese angepéﬁte Entwicklungsperspektiven zu entwerfen. Wenn diese Arbeit
| Sinn haben soll, muf dies dann einmiinden in eine breite 6ffentliche Diskus-
' ~sion, in deren Verlauf dann auch geeignete Institutioﬁen fiir die regionale

Meinungsbildung, Beschqufassung und Umsetzung entwickelt werdén miissen.

Die Schwiérigkeit‘ solcher Entwiirfe liegt einerseits in der Integration der
. Perspektiven fiir verschiedene Bereiche und macht die Aufgabe damit ungleich
komplexér als beim Entwurf von Alternativen fiir den relativ einfach abgrenz-
baren Energiebereich. Andererseits erweist sich die gleichzeitige Bétrachtung
von gesellschaftlichen und technischen Verénderungen, iron sozialen und tech- -
nischen Innovationen als auferordentlich schwierig. Erstens weil sie viel enger
verwoben sind, als man genieinhin annimmt und zweitens weil der zeitliche
Horizont technischer Verﬁnderungen'ungleich kiirzer ist, als derjénige sozialer

Transformationen.
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- 3. BauateineA fiir eine andere Politik

3.1. Perspekti*ren fir die Landwirtschaft

Die Landwirtschaft wird auch in Zukunft die produktive Basis des léndlichen
Raums bilden. Auch an der Landwirtschafi; ist allerdings der Industrialisie-
rungsprozef nicht spurlos voriibergegangen. Die stqfﬂich-teqhﬁische Entwick-
lung, die Rationalisierung und Spezialisierung hat ganz wesentlich dazu beige-
tragen, daf§ die Landwirtschaft neben dem Montanbereich, den Werften und
dem Bauhandwerk den dritten groBen okonomlschen Krlsenberelch darstellt.
Der Verlust an Arbeitsplatzen in der Landw1rtschaft (Vollerwerbskriéfte) be-
triagt seit 1950 immerhin 75%, das sind rund funf Millionen (vgl. Arnold 1981).

. Durch das im Agrarbereich versammelte Konﬂiktﬁotential von 1angsam unbe-
zahlbar werdenden Agrarsubventionen bei gleichzeitigem Niedergang der bauer-
lichen Landwirtschaft, durch Umwelt und Nahrung‘smittelbelastung und drohen-
dem internationalen Handelskrieg steckt die Landwirtschaft in einer Situation,
in der eigentlich allen Beteiligtén klar ist, daB es. so nicht weitergehen kann.
. Auch hier bietet sich die Chance, auf .einen bhnehin notwendigen Wandlungs-

prozef mit ausgearbeiteten und realistischen 'Konzepten EinfluB zu nehmen.

Lange schon sind die Zeiten vorbei, in denen die Landwirtschaft zur Kultivie-
rung des Landes im umfassenden Sinne beitrug, in denen sie durch behutsame
Gestaltung der Landschaft ‘und durch extensive Bewirtschaftungsformen die
Produktivitat der Natur und deren Vielfalt und Artenreichtum in vielen Berei-
chen eher erhdhte als verminderte. Langst ist die mechanisierte und che-
misierte Landwirtschaft zu ginem der wesentlichen Skologischen Belastungsfak-
toren geworden. Ausgeréumte, maschinengerechte Flichen durch Flurbereini-
gung (ein Zurichtungsprozef8 durchaus vergleichbar mit den im ersten Teil be-
schriebenen) fithrten zu einem sprunghaften Anstieg der vom Auss‘terbeh be-
drohten Tier- und Pflanzenarten. Der m‘aséive Einsatz von Pestiziden beschleu-
nigte diesen Prozefl noch. Pestizidriickstidnde in den Nahrungsmitteln und
-Nitrat im Grundwasser infolge einer UJberdiingung der Flachen gefihrden unse-
re Gesundheit. Bodenverdichtung durch Maschinen; Erosion und Schadstoffein-

trag zerstoren die Produktivitdt der blebe'ndigen Humusschicht. Die industrigli—
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sierte Massentierhaltung ist alles andere als aftgerecht, die dabei zum Einsatz

kommenden grofen Mengen von Medikamenten sind, gesundhéitsgefﬁhrdend.

Der Ratiohalisierungsprozeﬁ in der Landwirtschaft begann schon Anfang des
19. Jahrhunderts (Mechanisierung, Chemisierung). Er intensivierte sich stark
nch dem 2.Weltkrieg durch die Schaffung eines staatlich gelenkten EG-Agrar-
markts, in dem die Bauern sich europaweiter Konkurrenz ausgesetzt sahen,
ohne daf in den Produktpreisen die jeweiligen besonderen regionalen Produk-
tionsbedingungen beriicksichtigt wurden. Schliefllich fiihrte diese Entwicklung
zu einer zunehmenden Integration der Landwirtachaft in einen agroindustriel-
len Komplex in dem die Zulkiefer- und Verarbeitungsindustrien zunehmend den
Ton angaben. Dieser Rationalisierungsprozef brachte zwar auch eine gewaltige
Produktivititssteigerung der landwirtschaftlichen Arbeit mit sich, diese Pro-
duktivititssteigerung wurde aber allzu oft nur auf Kosten der bauerlichen
Landwirtschaft, der Zukunft, der Tiere und insgesamt der #uferen Natur er-
zielt. Mechanisiéren, Chémi_sieren, 'Wachsen oder Weichen’ und Spezialisieren
galtenv als notwendige Uberlebensstrategien. Die Automation auf der Basis der
Mikroelektronik und der geplante massive gentechnische Eingriff in Nutzpflan-
zen, Nutztiere und die Bodenbioclogie wéren die nachsten Schritte. Vieles deu-
tet darauf hin, daf die mit ihnen verbundenen Probleme und Risiken alles
biéher dagewesene in den Schatten stellen werden (vgl. Séndervotum der
‘GRUNEN im Bericht der Enquéte-Kommission Gentechnik, S. 327 _ ff.).

Die Landwirfyschaft verlor im Laufe dieses Rationalisierungs- und Industria-
‘lisierung'sprozesses ihre Eigenstandigkeit. Die Einheit der Héfwirtschaft wurde
zerstdért. Werk- und Rohstoffe, die von den Bauern bisher selbst gewonneri
‘und angebaut wurden wie Naturstein, Holz, Pflanzen- und Tierfasern, Diinger
und Saatgut muften nun gekauft werden. Tatigkeiten, die bisher selbst ausge-
iibt wurden, z.B. im Bereich der Reparaturen und der Infrastruktur und erste
Schritte der Weiterverarbeitung, wdrdeh nun nach aufen vergeben (Monetari-
sierung). Wahrend friiher Zugtiere, Saatgut, organischer Diinger, Ackergerit,
Futtermittel. usw. selbst :oder mit Hilfe des lokalen Handwerks erzeugt wurcien,
mufiten jef.zt Maschinen, Saatgut, Diinger usw. als zumeist industriell erzeugte
Guiter auf dem Markt gekauft werden. Die dafiir notwendigen finanzielle.n-
~ Vorleistungen machen inzwischen iiber die Hélfte des Produktwerts aus (Kapi-
talisierung, vgl. Bechmann, 1987, S. 55). Die Fruchtfolge verengte sich dras-
tisch. Aus der eng an natiirliche Kreisliufe angelehnten Hofwirtschaft wurden

hochspezialisierte, von ihren Abnehmern abhangige Mass'enfabriken, fiir Roh-
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nahrungsmittel uhd Futtermittel, die am Tropf der Energiewirtschaft, der
chemischen Industrie und der Futtermittelimporte hiingen. Léngst werden die
Kuﬁden nicht mehr dir'ekt_ beliefert. Die hochspezialisierten Landwirte liefern
als abhéngige Produzenten ihre Produkte an die weiterverarbeitende Nahrunés—_
mittelindustrie oder an eineﬁ EG—Agrar’markt’; auf dem diese Produkte sich zu
Milch-, Wein- und Olseen und zu Fleisch-, Butter-, Obst-~ und Gemusebergen
auftiirmen und dann von Zeit zu Zeit verramsdht oder schlicht vernichtet -
werden. "Der landwirtschaftliche Betrieb der 80er Jéhre ist Teil einer Produk;
~ tionskette, die industriell organisiert ist" ‘(Bechmann 1987, S. 54).

Die Alternative,n zu dieser Form des Agrc:business sind sowohl von der stoff-
lich-technischen . (Extensivierung, low-input, d6kologische Landwirtschaft), als
auch von der sozialen und 8konomischen Seite her (ba'iuerliche Landwirtschaft,
genosseﬁschaftliche Betriebsformen, Regionalisierung der Markte, Tierbestands-
obergrenzeh_, Direktvermarktung, dezentrale Weiterverarbeitung, nach Produk-
tionskosten gestaffelte Erzeugerpreise, direkte staatliche Finanztransfers bei
gezielter Extensivierung ) langst bekannt, ausgearbeitet und g.T. auch durch- |
gerechnet (vgl. die Szenairen von Bechmann u.a. 1987, Bossel u.a.1987, Conrad
1987, Hinermann 1987, Poppinga/Schmidt 1986). ‘

Die o&kologische Landwirtschaft ist arbeitsintensiver, weil . die Ersetzung
menschlicher Arbeit durch Kapital, d.h. durch Maschinen und v.a. durch Che-
mie teilweise zuriickgenommen wird. Der sténdige Verlust an Vollerwerbs-
arbeitspldtzen wiirde dadurch nicht nur gestoppt, der Trend wiirde umgekehrt.
Auch die Ert‘riige‘ wiirden etwas zuriickgehen,® was der sogenannten 'Uber-
produktion’ etliches von ihrer Schirfe nehmen wiirde. Die Erndhrung der
L Bevolkerung ware nach Bechmann u.a. trotzdem selbst bei einem weitgehenden
Verzicht auf Futtermittelimporte und auf Importe all jenér' Nahrungsmittel
gesichért, die genausogut auch hier produziert werden konnen. Allein im An-
gebot von Schweinefleisch géibe es einen wesentlichen Unterschied (Reduzie-
rung auf 1/3 des derzeit_igen Verbrauchs). Stattdessen kénnte nicht zuletzt aus

guten erniihrungsphy"’siologischen Griinden mehr Gemiise gegessen werden.

18Das Mittel zwischen pessimistischen und optimistischen Schitzungen bei
Bechmann u.a. ergibt zwischen -24,4% Getreide und Kérnermais, -27,7% Wei-
zen, -20% Kartoffeln und Runkelriiben, -5,7% Silomais, -2,5% Gemiise, -1,8%
sonst. Ackerfutter, -1,5% Zuckerriiben, -1% Raps, -0,7% Hulsenfruchte, -0,3%
Dauergriinland.
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Doch tliber jene bekénnten Perspektiven fiir eine 6koiogisch angepafite Nah-
ruhgsmittelproduktion hinaus gilt es, dié relative Eigensténdigkeit der Hof-
wirtschaft bzw. der landlichen Wirtschaft insgesamt wieder zu erhdhen. Die
Spezialisierung und Vefengung‘ im Produktspektrum muf} aufgehoben, die kapi-
talintensiven Vorleistungen ‘(Betriebslmittel) miissen reduziert werden, also die
Abhéngigkeit sowohl von industriellem Input als auch von industriellen Abneh-
mern muf} verringert werden. Saatgut, Futtermittel, organischer Dilinger und
womdglich auch Ackergerdt und kleinere Maschinen sollten dezentral selbst
erzeugt werden und in einer an die regionalen Gegebenheiten angepaB_ten Form
~ (z.B. regionalA angepafte Sorten und Landrassen, Spezialgerit fiir starke Hang-
lagen, Waldwirtschaft usw.). Wenn die regionalwirtschaftlichen Verflechtungen
eng sind, kann .dies durchaus in einer ‘sowohl gualitativ hochwertigen Form als
auch 8konomisch erfolgreich. geschehen, Im Zuge der neueren technologischen
' Entwicklung relativieren sich schlieflich die Vorteile der ’economies of scale’
{vgl. Piore/Sabel 1985). Die Haﬁswirtschaft und die Eigenarbeit im Bereich'dér
Reparaturen und der Infrastruktur spielen dariiberhinaus traditionell auf dem
Land und auf den vH6fen eine grofle Rolle. Die notwendigen Voraussetzungen
(Raume, Gerﬁt_und v.a. Qualifikationen) sind (noch) vorhanden (vgl. Jessen/-
Siebel u.a.1987). Sie gilt es gezielt zu erhalten, zu pflegen und wieder auszu-
bauen.

Im Sinne der im ersten Teil skizzierten Wiederaufwertung des Primérsektors
und eines méglichen Beitrags der landwirtschaftlichgn Produktion zur Entgif-
tung der chemischen Industrie und unseres Alltags sollte sich die Landwirt-
schaft wieder Anteile der gesellschaftlichen Gesamtproduktion zuriickerobern,
die im Lauf der Industrialisierung vom industriellen Sektor und vor allem von
der chemischen Industrie iibernommen worden sind. Dies betrifft v.a. den
Anbau von Werkstoffen wie Holz oder von Faserpflanzen wie Flachs oder Hanf
filr die Textil-, Verbundwerkstoff- und Papierproduktion, .von Olpflanzen
(Lein6l) und Farbepflanzen fiir die Naturfarben- und Lackproduktion und an-
deren Naturstoffen wie Arzneimittel, Gewiirze, Duftstoffe, Leime, Wachse,
waschaktive Substanzen usw. (vgl. den Reichtum der noch im Mittelalter ange~
bauten Kulturpflanzen fiir die verschiedensten Zwecke bei Pistorius-Klink
1983). Ein solcher {(Wieder-) Anbau von alten, erprobten und angepafiten Kul-
turpflanzen ist gerade fiir eine 6kologische Landwirtschaft als Erweitei‘ungs— .
méglichkeit der Fruchtfolge um- Pflanzen mit einem geringeren oder anderen
Nahrstoffbedarf, als die gebriéuchlichen Nahrungspflanzen ihn haben, durchaus

interessant. Die Pline hingegen, die unter dem Stichwort 'Nachwachsende
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Rohstoffe’ darauf zielen, ohne Anderung der Landwirtschaftspolitik und der
Anbaumethoden allein eine andere Verwendung fiir die klassischen, intensiv
angebauten Feldfr\'ichte und Getreidearten wie Zuckerriibe, Kartoffel, Raps,
Weizen und Mais zu erdffnen, um von‘ den Stilitzungssubventionen des EG-

Agrarmarkts weg zu kommen und von Rohstoffimporten unabhéngiger zu wer- ‘
den, wiirden die Infensivierung der Landwirtschaft, ihre Abhangigkeit von der
verarbeitenden Industrie, den Pestizid- und AKunstdﬁngereinsatz, die Konzen-
tration auf die guten Bdden und die Auspowerung derselben nur noch ver-
schérfen. In dieser Strategie wird die Intensivierung ‘auf den guten Bdden
verbunden mit einem Programm zur Stillegung sogenannter Grenzertragsfla-
chen, von Flichen also, die fiir eine extensive BeWirtschaftung; die durchaus
im Sinne des Naturschutzes sein kann, fiir Dauergriinland oder auch fiir den
Anbau von z.B. Flachs interessant wéren. Auch die Freiseitzung gentechnisch
konstruierter Industriepflanzen mit einér genau auf die Anforderungen der
chemischen Industrie zugeschnittenen Palette von Inhaltsstoffen ist 6kologisch
héchst problematisch, ganz abgesehen davon, dafl dadurch der Zugriff der
chemischen Industrie auf die Produktionsmethoden und den Produktionsgegen—

stand der Landwirtschaft immer fester wiirde.

Andererseits muB sich aber eine mégliche Erweiterung der derzeit angebauten
Kulturpflanzen nicht in einem Rickgriff auf frither schon angebaute Pflanzen
und alte Verarbeitungsmethoden erschépfen. Der Reichtum von auch in mittel-
européischem Klima gedeiheﬁden Pflanzen mit interessanten Eigenschaften und
Inhaltsstoffen ist bisher nicht anndherungsweise bekannt. Und auch die alten
Kulturpflanzen kdnnen und sollen ziichterisch behutsam weiterentwickelt wer-
den. Auf diesem Gebiet und bei der Entwicklung von O6kologisch und sozial
vertriglichen Ernte- und Verérbeitungstechniken fir solche neuen und alten
Kulturpflanzen erdffnet sich schlieflich ein weites Feld fiir kiinftige For-

schungs- und Entwicklungsarbeit.

Wie bei den Perspektiven fiir eine Landbau-Wende, fir den Erhalt der bauerli-
chen Landwirtschaft, fiir eine Skologische Nahrungsmittelproduktibn, Direkt-
vermarktung und dezentrale Weiterverarbeitung im l&ndlichen Raum, kommt es
auch bei einer Erweiterung der Fruchtfolge, z.B. beim Anbau von Faserpflan-
zen, Farbepflanzen und dergleichen darauf an, daf} dieser Anbau naturgemif,
also Skologisch erfolgt und daB zumindest die ersten Schritte der Weiterverar-

beitung entweder in deﬂ Handen der Bauern selbst verbleiben oder zumindest ’

im ldndlichen Raum. Nur dann wére auch ein ausreichender Rickfluff organi-
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schen Materials (Kompost) auf die Acker zu gewdhrleisten. Gerade wenn durch
ein Wiedererstarken der integrierten. Hofwirtschaft in einigen Bereichen eine
Entmonetarisierungv angestrebt wird, empfiehlt es sich, in anderen fir den
Markt produzierenden Bereichen die Wer‘tschﬁpfung durch Veredelung zu erho-
hen. Wir wollen nun an einigen exemplarischen Beispielen zeigen, wie eine

solche Perspektive konkreter aussehen konnte.

1

3.2. Zum Bediirfnisbereich Ernahrung

Betrachten wir den Bediirfnisbereich Ernihrung als ganzes, so ist die Land~
wirtschaft nur ein Aspekt davon. Ein sehr wichtiger allerdings, der leider zu
einem unselbstﬁ.ndligen Anhéngsel der ‘Lebensmittelindustrie gemacht zu werden
droht, das sich génz auf deren Anforderungen einstellen muf3. Um alternative
Lésungen zu dieser Entwicklung konzipieren zu kdénnen, muf3 der Bediirfnisbe-
-reich als ganzes, also alle Tatigkeiten, die mit Erndhrung zu tun haben, in die

Betrachtung einbezogén werden.

In der Offentlichkeit sind in den letzten Jahren vor allem vier Probleme im
Zusammenhang mit unserer Nahrung Gegenstand von Besorgnis und zunehmend
scharfer Kritik geword‘en. Von wachsender politischer Sprengkraft sind das
Problem der tiberschiisse und des steigenden Subventionsbedarfs auf dem euro-
péaischen Agrarmarkt sowie die sozialen Folgen der heutigen Landwirtschafts-
politik. Ein weiterer Prdblemkomplex ist die 6kologische Belastuhg von Boden,
Wasser und Luft. Lange wurde er in der Offentlichkeit vor allem in Hinsicht’
auf die Industrie diskutiért, -zunehmend riickt jedoch auch die "moderne"
La.ndwirtschaft als Verursacher in den Blick. Ausgehend von Okologischen
Erwdgungen wird seit langem auch der grofie Verpackungsaufyand im Erndh-
rungsbereich diskutiert. Vom Vefbraucherstandpunkt gchlieﬁlich wird nun zu-~
nehmend auch in einer breiten f)ffentlichkeit die Qualitdt der produzierten

Nahrung als Problem angesehen.

Aussichtsreich sind nur Lésungskonzepte, die diese Probleme integriert ange-
hen. Dabei gewinnt die Besorghis der Verbraucher um die Qualitat ihrer Nah-
rung zunehmend an politischem und - durch die Schaffung neuer, stark wach-
sender Mirkte fiir ’biologisch’ erzeugte Lebensmittel — auch an Skonomischem

Gewicht. In dieser Diskussion stellt sich immer stirker die bediirfnisorientierte
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Frage: was ist Qualitat? Die herkOmmlichen Vorstellungen werden zupnehmend
in Frage gestellt. In den Ernahrungwwsenschaften wird vor allem der Gehalt
an Néhrstoffen betrachtet (molekulare Ebene), erst neuerdings in groBerem
Umfang - tiber die herkdmmlichen Mindeststandards fiir Keimgehalt etc. hinaus
- hygienisch-toxikologische Faktoren wie Gehalt an Zusatzstoffen und Riick-
stinden (zellbiologische Ebene) sowie physiologische Faktoren wie Verdaulich-
keit, Sattigungswert, Bekémmlichkeit (Organ; und Organismusebene). Eine enge
biochemische Betrachtungswelse hat der Nahrungsmlttehndustrle ein breites
Betidtigungsfeld bei der Herstellung synthetischer Nahrung aus versch1edenen
gereinigten Komponenten tierischer und pflanzlicher Herkunft geschaffen (vgl.
Grimme u.a. 1987). Demgegeniiber wird nun immer nachdriicklicher gefordért,
daf auch 6kol‘ogische‘, Jsoziale und kulturelle Aspekte bei der Beurteilung von
Qualitat zu berﬁcksichtigen seien. Der Qualititébegrﬂf soll also die verschie-

densten Aspekte der Bereitstellung von Nahrﬁngsmitteln mit beinhalten.

Diese Diskussion iliber die Qualitét unsereéer Nahrung, liber die Bediirfnisse und.
die Verantwortung, die damit zusammenhéngen, scheint uns von grofier Bedeu-
tung zu sein nicht nur fiir das Wohlbefinden der ‘Verbraucher, nicht nur fir
die Landwirtschaft, sondern fiir die Chancen einér 8kologischen Umgestaltung
unseres Wirtsc}'laftens tiberhaupt. Denn die Nahrung ist fir die Mensc‘hen, die
in den Stidten leben - und das ist zumindest bei uns die Mehrheit - das
" Medium,. mit deﬁl sie bisher noch am unmittelbarsten, am sinnlichsten in Kon-
| takt zur nichtmenschlichen lebendigen Natur stehen und deren Zerstdrung
und Denaturierung sie tiglich direkt erfahren konnen, wenn sie iiberhaupt

noch dafiir empfinglich sind.

Als wichtigsten Ansatzpunkt fiir die Entwick-lﬁng und Verbreitung von Alter-
nativen im Erndhrungsbereich sehen wir die Besinnung auf regionale Zusam—.
menhénge an. Nur durch die bewufte Pfléege regionaler Besonderheiten und
_S.pezialitiiten, durch eine besondere Beziehuﬁg zwischen Produzenten und Kon- -
sumenten einer Region, durch dié Schaffung leiétungsfahiger innerregionaler
Marketing- und Vértriebsméthoden ist es moéglich, den Zwéngen und Standar-
digierungen des europaweiten Agrar- und Lebensmittelmarktes zu entgehen.
Eine solche Orientierung eréffnet gleidhzeitig Mo6glichkeiten, bestimmtie Verar-

beitungsschritte wieder in den landlichen Raum zurilickzuverlagern.

Die allgemeine Kennzeichnung von Produkten einer Region wire sicher sehr

vorteilhaft, stdft jedoch auf Schwierigkeiten: die Regelungen der EG verbieten
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die Werbung mit der rédumlichen ’Herkunft (Siehe die Schwierigkeiten bei der
2 Einfiihrungen einer Herkunftsbezeichnung fiir ganz Baden-Wiirttemberg). Doch

sollten sich hier insbesondere durch die Kreation von Spezialitdten und- die

Bildung regionaler Vermarktungsgenossenschaften Wege finden lassen.

Direktvermarktung und die Bildung von Produzenten-Konsumenten-Genossen-
schaften sind unmittelbare VerSuche; die Beziehungen zwischen landwirtschaft-
lichen Erzeugern und Endverbrauchern direkter zu kniipfen. ‘Nicht zuletzt
wegen der Moglichkeiten, damit die Begrenzungen der Agrarmarktordnung zu
umgehen und neue Absatzkanii}e zu schaffen, wird die Direktvermarktung
inzwischen auch von Bauernverbénden und Landesregierung gefdrdert!?. Doch
wird auch mittelfristig nur ein kleinerer Teil der Versorgung iiber dieser

Kanidle méglich sein.

Besonders geeignet fiir eine Riickverlagerung der Verarbeitung landwirtschaft-
licher Erzeugnisse in den lindlichen Raum scheint uns die Milchverarbeitung
zu sein. Hier ist Frische ganz besonders gefordert. Die starke, immer noch
anhaltende Konzentration im Molke’reibefeich, die einen riésigen Transportauf-
wand mit sich bringt, ist auf die Bedeutung von Marktmacht bei den Abneh-
mern zurtickzufithren und stiitzt sich auf die Verwendung von 6kologisch un-
vertretbaren Verpackungstechniken (siehe z.B. Bolbach/Liebehenz 1986). Tech-
nisch sind kleinere Betriebe durchaus denkbar, wie auch Beispiele im Ausland
{2z.B. in dér Schweiz) zeigen. EG-Agrarordnung (Milchquoten) und Absatzkanile
sind auch hier mittelfristig die entscheidenden Hindernisse. Geeignete Orga-
nisationsformen ‘(z.B. genossenschaftliche Milchkiichen,‘ die ihren Mitgliedern
nur Einrichtungen "zur Verfligung stellen”, aber nicht in eigener Regie produ-’
zieren; Abholgemeinschaften etc.) kénnten aber auch kurzfristig eine wesentli-
che Ausweitung der b&uerlichen Eigenverarbeitung und der Direktvermarktung

ermdglichen.

Auch bei einem andere Grundnahrungsmittel bietet éich die Dezentralisierung
und Riickverlagerung der Verarbeitung in den léndlichen Raum an: beim Brot-—
getreide. Fiir wirklich vollwertiges Brot sollte das Mehl‘ moéglichst frisch ge-
mahlen sein. Weifimehl ldfit sich zwar gut Uber lahgﬁe Zeit lagern,_ in zentralen

Miihlen fir eine weit entfernte Kundschaft mischen und abpacken, ist dafiir

19Siehe Z,B. "Direkt vom Bauernhof, Einkaufsberater des Badischen Land-
wirtschaftlichen Hauptverbands Siidbaden" (Freiburg 1988) und darin das Vor-
wort von Landwirtschaftsminister Weiser.
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aber erndhrungsphysiologisch minderwertig. Durchschnittlich wird heute das
Brotgetreide iiber mehrere hundert Kilometer trasportieri, bis es beim Kohsu—
menten ist. Demgegeniliber wiirde ein Konzept des "kurzen Weges" ein Netz.
kleinerer Miihlen beinhalten, die mit sechs bis zehn Beschﬁftigten fir eine
Anbaufliche von 20’000 ha das Brot-ge.t.reide (mit heute vorhandener Technik)
reinigen, mischen, manchmal lagern und.teilweise auch mahlen und damit fiir
die Versorgung von rund 200’0007 Menschen sorgen??, Sie kdnnten sowohl Ge-
treide aufkaufen und und es in eigener Regie verarbeiten, als auch - dank der
kurzen Transportwege - im Aufirag von Direk_tvermarktern bestimmte Arbeits-
ginge (insb. Reinigung, evtl. Lagerung) iibernehmen. Solche Mﬁhleh waren ;als
kleine Zentren fiir die Vei‘arbeitung landwirtschaftlicher Produkte und als
Kommunikationsknotenpunkt dufchaus geeignet. Sie kOnnten z.B. auch die
Verarbeitung (Reinigen und Pressen) von Olsaaten (Lein und Raps) tiberneh-

mens.

Bei der Milch, beim Getreide, beim Gemiise: liberall wird deutlich, die Organi-
sation der Vertriebswege von zentraler Bedeutung ist. Die Konzentration in
der Lebensmittelindustrie fiihrte und fiihrt zur Konzentration im Handel und
dann auch umgekehrt. Das ist nuf durch tUberregionale standardisierte Marken-
produkte mbéglich geworden. Diese méachtigen Organisationen stehen die eihzel-—
nen Bauern und Vérbré.ucher meist hilflos gegeniiber. Offensichtlich miissen
kleine Produzenten (auch kleine Verarbeiter) geeignete Vernetzungen nicht nur
' zu einzelnen Verbrauchern (Direktvermarktung, Lebensmittelkooperativen)
sondern auch zu kleinen Handlern entwickeln, die den modefnen Organisé—
tions-, Kommunikations- und Transportmethoden der Lebensmittelkonzerne und
GroBverteiler etwas entgegenzusetzen haben. Erwégenswert scheinen uns elek-
tronische Bdrsen (computergestiitzte Informationssysteme), insbesondere fiir
Frischprodukte, in einem regionalen Rahmen mit einer {iberschaubaren Anzahi.
von Anbietern. Solche ‘Systeme kénnten u.U. auch innerhalb von Erzeuger- -
Verbraucher-Gemeinschaften eingesetzt werden. Ergénzt werden miifiten diese
Informationssystemé durch einen Transportverbund, der die Transporte még-
lichst rationell fiir alle Beteiligten gemeinsam abwickelt; Mit der Wiederent-

deckung einer Dienstleistung, bei der es ebenfalls um Transport und Kommu-

20ygl. 18. Kaiserlauterer Rundgesprich am 30./31.5.88: "Brotversorgung
nach dem Konzept der mittleren Technologie" (dazu erscheint demniichst ein
Buch in der Reihe "Alternative Konzepte" bei C.F.Miiller, Karlsruhe), insb. die
Beispiele der Bohlsener Mihle (Niedersachsen) und der Burgermiihle in
7129 Brackenheim. Es wiire niher zu priifen, ob mit anderer technischer Aus-
stattung nichr auch noch kleinere Einheiten sinnvoll sein kdnnten.
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nikation geht, kénnte unserer Meinung nach der Laden an der Ecke neue
Kunden gewinnen: die regelmifige Hauslieferung und die Monatsrechnung.
Dazu wiren geeignete Kleincontainersysteme und spezielle elektronische Kas-

sen zu entwickeln.

3.3. Zu den Bediirfnisbereichen Kleiden und Wohnen: Das Beispiei Flachs

Aus den Bedlirfnisbereichen Kleiden und Wohnen wollen wir hier den Anbau
und die Verarbeitung einer Faserpflanze bzw. Naturfaser, ndmlich von Flachs
bzw. Leinen, als neue Perspektive fiir die klein- und mittelbéduerliche Land-
wirtschaft auf sogenannten Grenzertragsflichen, flir die Erhéhung der Wert-
schépfung im ldndlichen Raum und fiir die traditionsreiche klein- und mittel-
betriebliche Textilindustrie in Baden-Wiirttemberg etwas ausfiihrlicher darstel-
len. Weitere moégliche Beispiele filir die damit verbundene neue Verknlipfung
von Primiirem und Sekundérem Sektor wiren der Anbau von Farbe- und 0l-
pflanzen fiir die Herstellung von Naturfarben fiir die Textilveredelung und von
- Naturlacken, -holzschutz und —pflegemltteln fiir den Baubereich oder die Her-
stellung von naturnahen Wasch- Reinigungs- und Pﬂegemltteln auf der Basis
von &lliefernden Pflanzen. Anhand des Beispiels der Holzverarbeitung lieBen
gich dariiber hinaus besonders gut die Chancen fiir eine 'gegenstandsgemife’
Verarbeitung von Naturstoffekn auf der technischen Basis einer mikroelektro-

nisch g‘estﬁthen Regelkreistechnik darstellen. Die Ausarbeitung all dieser

'Bereiche wiirde jedoch den Rahmen dieser Studie sprengen, auch bei der Dar-
_stellung des Beispiels Flachs miissen wir uns auf eine knappe Skizze beschrin-

~ ken.??

Flachsanbau und Leinenverarbeitung werden hier im Rahmen des Bediirfnisbe-
reichs Kleiden betrachtet. Dies hat schon allein von daher seine Berechtigung,.
als bisher die Wirtschaftlichkeit des ganzen Projekts des Flachsanbaus und der
Verarbeitung von Flachshaupf- und -nebenprodukten von der Produktion hoch~
wertiger Langfasern fiir den Textilbereich abhéangt. Fiir eine regionalwirt-
schaftliche Betrachtung ist allerdings ebenso wichtig, daf die Verarbeitung der
Flachshaupt- und -nebenprodukte auch in die Bereiche dgr Nahrungsmittel-

und Heilmittelproduktion, der Papierherstellung, der Herstellung von Wasch-

21Eine ausfiihrliche Darstellung findet sich allerdings in v. Gleich/Lu-
cas/Schleicher/Ullrich 1988.
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und Reinigungsmitteln, Farben, Lacken und Bodenbelﬁgen und bis in die Her-
stellung von Verbundwerkstoffen selbst fiir extreme Einsatzbereiche wie Kupp-
lungs—- und Bremsbelage oder gar im Fahrzeug- und Flugzeugbau hineinreicht.
‘In den meisten die-ser Bereiche konnen Flachshaupt- und -nebenprodukte ge-
sundheitlich und Gkologisch besonders problematische Stbffe ersetzen. Der
Flachsanb_au, die Verarbeitung der Flachsfasern und Flachsnebenprodukte wie
Leinsamen und Flachswachs kdnnten damit in vieler Hinsicht beispielhaft wer-
den fiir die im ersten Teil skizzierte neue Verkniipfung einer &kologisch ver-
traglichen, kleinstrukturierten Landwirtschaft mit dem i‘legionalen verérbeiten—
den Gewerbe, fiir die Stabilisierung der b&uerlichen Existenz und die ErhShung
der regionalen Wertschépfung und schlieflich auch flir die Miiglichkéiten Zu
einer regionalen Wirtschaftsverflechtung und zur Verdichtung regionaler
Stoff-, Produkt- und Geldkreislaufe.

Das Beispiel Flachs ist aber auch im Ra‘hmen. einer Studie Uber regionale
Technologiepolitik im l&ndlichen Raum Badén_—Wiirttembergs besondersir‘lteres—
sant, weil erstens Oberschwaben in der friithen Neuzeit dés bedeutendste Zen-
trum des Flachsanbaus und der Leinenverarbeitung im deutschsprachigen Raum
war, dem Stddte wie Kempten, Ulm und Augsbﬁrg ihren Wohlstand verdankten,
weil zweitens der Verdréangung von Leinen durch Baumwolle eher technische
Schwierigkeiten bei der Mechanisierung des Spinnprozesses als Fragen der
Gebrauchstauglichkeit der jeweiligen Gewebe zugrunde lagen und weil schliefi-
lich drittens derzeit von seiten der Landesregierung mit der Einrichtung von
Forschungs- und Entwicklungszentren und von Pilotx;rojekten wichtige Wei—

~ chenstellungen vorgenommen werden.

Flachs und Leinen: Chancen fiir eine neue Verbindung von Landwirtschaft und

dezentraler Verarbeitung

Flachs ist eine extrem vielseitige Pflanze. Die Verérbeitung von Flachsfasern
und Flachsnebenprodukten kann und sollte weitgehend dezentral, d.h. im lind-
lichen Raum erfolgen. Die Faseraufbereitung, die Weiterverarbeitung von Kurz-
fasern (Werg), die bei der Langfasergewinnung als Nebenprodukt anfallen, zum
Teil auch die Weiterverarbeitung der Langfasern, die Verérbeitung der Leinsa-
men (die auch ein nicht unwichtiges Nebenprodukt der Fasergewinnung sind)
und des Leindls, die Verwertung der Schiében (Holzanteile des Stengels) und

~ die Weiterverarbeitung des Flachswachgses k&nnten die innerregionale Wirt-
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schaftsverflechtung und die regionale Wertéchépfung stdrken und auch die
Stoff— und Geldstrome stédrker regionalisieren. Die ersten Verafbeitungsschritte
wie das Réstgn, Brechén, Schwingen des Flachsstrohs, das Mahlen der Leinsa-
men in der Olmiihle sowie zahlreiche Weiterverarbeitungsschritte<f\'ir techni~
sche Einsatzbereiche der Kurzfasern und des Leinéls kénnen problemlos ent-
weder von Erzeugergemeinschaften selbst oder von mit ihnen eng kooperieren-
vden Klein- und Mittelbetrieben im lindlichen Raum erfolgen. Die Herstellung
und Lieferung hochwertiger Produkte, die Nihe zwischen Bauern und Weiter-
verarbeitern, zwischen Weiterverarbeitern und Konsumenten; die eine wesent-

liche Voraussetzung fiir ein Vertrauensverhaltnis ist, die weitestmdgliche Ver-

. meidung von Transport und Verkehr sowie die Notwendigkeit, die kompostier-

baren Pflanzenreste wieder dem Acker zuzufiihren oder den beim Pressen des
Ols anfallenden Leinkuchen zu verflittern, erfordern eine dezentrale Produk-

tion und kleine i{iberschaubare Betriebsgréfen.

Flachshaupt~ und -nebenprodukte als Beitrag zur Entgiftung des Alltags

Flachsfasern sind in vielen Bereichen eine wichtige Alternative zu problemati- °
schen Chemie- und Mineralfasern. Bei einem Vergleich zwischen Naturfasern
wie Flachs und Chemiefasern ké&me es darauf an, die‘ gesamte Produktlinie22
zu betrachten, angefangen von der Rohstoffbeschaffung (Erdél nicht regene-
rierbar, ErdalgeWihnung, ~transport und Raffinerie), iiber die eigentliche Fa-
serproduktion im Chemiebetrieb (Arbeits- und Umweltschﬁtz, Energieverbrauch)
bis hin zur Gebra‘uchstauglichkeﬁ der Faser (technische Daten, physiologisches
Verhalten) und zur ’Entsorgung’ des bei der Produktion und nach dem Ge-
brauch anfallenden Miills bzw., dessen moégliche Weiterverwertung (aus altem
Leinengewebe (Hadern und Lumpen) wurde frither Papier hergestellt). Flachsfa-
sern kénnen also in den Bereichen Kleidung, Haushaltswésché und Heimtexti-
lien Chemiefasern ersetzen und sind in diesen Bereichen auch durch andere
Naturfasern in ihren Gebrauchseigenschaften und in ihrem Ausehen kaum zu

schlagen.

Die Kurzfasern werden schon erfolgreich eingesetzt als Asbestersatz in Faser-
zement und in Brems- und Kupplungsbelidgen. Weitere Einsatzbereiche und

Verbundwerkstoffe sind denkbar (Geotextilien, Bindegarne in der Landwirt-

Z2vgl. Oko-Institut Freiburg 1987.
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schaft (allein 40.000 t jahrlich in der BRD!), Ersatz von formaldehydhaltigem-

Napfestiger in Papier, Zuschlag zu Recyclingpapier, Textiltapeten usw.).

Lein6l wird flir den naturnahen Holzschutz gebraucht und in der Naturfarben-

bzw. -lackherstellung. Es wird aber auch gebraucht fiir die Herstellung na-
turnaher Wasch- und Reinigungsmittel und als oxidiertes Leindl in Verbindung
mit Naturfasern (Verbundwerkstoff!) fiur die Herstellung von Linoleum. Es

kénnte in all diesen Bereichen ’Chemie’ ersetzen.

Die FlaChsthgben, die beim Schwkinge_n anfallenden Holzteile des Stengels,
kénnen fur die Energiegewinnung der Schwingen verfeuert werden. Sie kénnen
aber auch als Mulchmaterial im Gartenbau oder in der Landwirtschaft einge-
setzt werden sowie bei der Herstellung wirmed&mmender Hohlraumziegel (zur
Not auch als Spanplatten, wie das jetzt schon geschieht, wenn ein vertretba-

res Bindemittel verwendet wird).

Das Flachswachs schliefilich - hat eine sehr positive pflegende und heilende
Wirkung auf der menschlichen Haut und sollte deshalb in der Kosmetika- und

Heilmittelherstellung verwendet werden als Alternative zu chemischén Stoffen.

Flachs fiir eine naturgem#iBe Landwirtschaft

Flachs braucht keinen ’guten’ Boden. Er vertragt vielmehr kemen Boden mit
Uberschuff an mobilem Stickstoff. Zur EBErzeugung hochwertlger Fasern mufB
Flachs ohne Nitrat und kann fast ohne Phosphatdiinger angebaut werden. Das
entlastet die liberdiingten Oberflichengew#sser bis hin zur Nordsee und das
nitratbelastete Grundwasser. Wenn dariiber hinaus ohne Pestizide gewirtschaf-
tet wird - woriber leider keine neueren Erfahrungen vorliegén - kann Flachs

selbst in Trinkwasserschutzgebieten angebaut w,e'rdénz

vFlachs ist selbstunvertriaglich. Er kann nur alle sieben Jahre auf derselben
Fliche angebaut werden. Das zwingt dazu, ihn in kléineh Schlaggréfien anzu-
bauen (also keine Monokulturen, soweit das Auge reicht). Als Pflanze mit'
einem geringen bzw. andersartigen Nﬁhrstdffbedarf ist Flachs eine echte Be-

reicherung des Fruchtwechsels und eine sehr gute Vorfrucht.
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Arbeitsplitze, Mirkte und Einkommen

Der Flachsanbau, d.h. vor allem die Ernte und die ersten Verarbeitungsschritte
des Flachsstrohs sind sehr arbeitsintensiv und auf Spezialmaschinen angewie-
sen. In der Bundesrep\.{blik bestehen schon mindestens ein Dutzend Anbauge-
meinschaften; Zwei Schwingen sind in Betrieb, eine ist fast fertig. Eine
Schwinge ist mit der Verarbeitung von ca. 300 ha Flachsstroh ausgelastet.
Die Investitionskosten flir Erntemaschinen (Raufmaschinen), Wendemaschinen
und Pressen, dié Schwinge und die notwendigen Geb&ude betragen ca. 3 Mio
DM. Sie werden z.Z. zu 50% aus der Gemeinschaftsaufgabe ’Verbesserung der
‘Agrarstruktur’ bezuschuft. An der Schwinge arbeiten ganzjiihrig vier bis funf
Arbeitskrifte. Die arbeitsplatzschaffende Wirkung bei der Herstellung der
Flachsinfrastruktur (Maschinenbau, Landmaschinenherstellung, Bauindustrie,
Beratung, Forschung) ist schwer abzuschiétzen. An der Hechelmaschine, dem
~ nachsten Schritt der Faseraufbereitung, arbeiten ein bis zwei Arbeitskréafte.
Beim gegenwirtigen Stand der Technik - der dem von vor 80 Jahren ent-
spricht - kann eine Hechelmaschine den Flachs von drei Schwingen verarbei-
ten, wenn sie das ganze Jahr ausgelastet sein soll. Je nach verwendeter Tech-
nologie kann Hecheln als letzter Schritt der Faseraufbereitung noch in der
Region erfolgen. So werden z.Z. Hechelmaschinen geplant, die direkt an die
Schwingen angeschlossen werden. Hecheln kann aber als erster Schritt des
Spinnprozesses auch schon in_ der Textilindustrie angesiedelt werden. Das
Spinnen und Weben schliefllich wird aufgrund der extrem hohen Kapitalinten-
sitit der modernen Spinn- und Webmaschinen kaum noch dezentral erfolgen
kénnen. Allerdings kann die Textilindustrie, wie z.B. die sehr erfolgreiche
Textilindustrie der Schwibischen Alb zeigt, sehr gut.im lindlichen Raum ange-
siedelt sein. Die Arbeitspldtze und die z.T. extrem hohe Wertschépfung (aus
zwei kg Flachsstroh im Wert von ca.‘1,80 DM wird z.B. eine Bluse im Wert
von 200 DM) kéme dann nur im ersten Teil der anbauenden Region und im

zweiten Teil nur dem ‘l'a'_ndlichen Raum einer bestimmten Region zugute.

Der Markt fiir Leinengarn und Leinengewebe ist da. Leinen liegt erstens im
Trend zur hochwertigen Naturfaser, zweitens ist Leinen gerade Mode: 'Topstar
der Saison 1989 ist Leinen’, wie es in der Branch.e‘so.schi‘jn heif3t. Der Haupt-
markt liegt allerdings klassischerweise im Bereich der Haushaltswéische und der
Heimtextilien. Der derzeitige Anteil des Leinen am gesamten Textilmarkt von
ca. 1% wird bisher vollstindig durch Importe gedeckt (entsprechend ca. 20.000

ha Flachs). Eine Steigerung auf 3-5% wird nach einer Umfrage bei der Textil-



- 65 _
industrie fiir realistisch gehaliten (entspr., 90.000 ha, vgl. BMELF 1987; Wurster
u.a. 1985). Die Produktion. hochwertiger Langfasern fiir diese Bereiche ist
zumindest auf absehbare Zeit die entscheidende Einkommensbasis und insofern
der Markt fiir Leinengarne und Leinengewebe vorliufig auch ‘der limitierende

Faktor fiir eine Ausweitung des Flachsanbaus.

Fir die verschiedenen z.T. schon ‘erwéhnten technischen Einsatzbereiche far
Kurzfasern berechnete die Centrale Marketinggesellschaft der deutschen
Agrarwirtschaft (CMA) ein Jahresmarktpotential von 300.000 t (vgl. CMA 1987,
S. 31 ff.). Die arbeitsplatzschaffende Wirkung einer in engem Zusammenhang
mit der Primérproduktion arbeitenden Verarbeitungsindustrie fiir die Kurzfa—
sern, das Leinél, das Flachswachs und die .Schiben kann gegenwiértig nur
erahnt werden. Es diirfte ebenso wie die regionale Wertschépfung betréchtlich

sein.

Flachs in Baden-Wiirttemberg

Die natiirlichen Voraussetzungen fiir einen erfolgrefchen Flachsanbau sind in
vielen Gebieten Baden—.Wﬁrttembergs gegeben. Anbaugemeinschaften bzw. For-
dervereine als Vorstufen fiir Erzeugergemeinschaften, fiir die die gesetzlichen

Grundlagen erst angepaft werden miissen, existieren schon im Qdehwald (1987:

28 ha), um Schwiabisch-Hall (20 ha), um Heidenheim (30 ha) und in .Ober- - -

schwaben (25 ha). In den traditionsreichen Flachsregionen Oberschwabens vor
allem um Singen/Konstanz und um Ravensb\irg/Kempten bestehen, den Ertrags-
daten von 1942 zufolge, besonders gute Anbaubedingungen (vgl. KTBL 1986, S.
15). Traditionsreiche Zentren des Leinengewerbes waren neben Kempten und
Ulm die Schwibische Alb {Urach, Laichlingen, Blaubeuren, vgl. Wauschkuhn
1974).

Baden-Wiirttemberg ist zur Zeit das Bundesland, in dem von seiten der Lan-
desregierung bisher die meisten Aktivitdten zur Férderung des Aufbaus einer
’Infrastfuktur Flachs’ vorangetrieben wurden, allerdinigs auch 2.T. mit einer
recht problematischen technologiepolitischen Ausrichtung. Die zwei wichtigsten -

Mafinahmen sollen hier kurz angesprochen und kommentiert werrden:
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- Transferzentrum fir nachwachsende Faserrohstoffe

Zuriickgehend schon auf die friithen Ansiitze zur Technologieberatung flr
Klein- und Mittelbetriebe‘ (Steinbeis-Stiftung) hat sich nicht zuletzt durch
einen grofleren Forschungsauftrag des BMELF an der FH Reutlingen eine For-
schungsgruppe'herausgebildet (Prof. Wurster u.a.), die mithilfe weiterer Bun-
desmittel von BMELF und BMFT bis 1989 mit ca. 8 mio DM zu einem "bundes-
deutschen Flachsforschungszenirum" ausgebaut werden soll (vgl. AG Flachs
und Faserprodukte 1987, S. 6). In Reutlingen wird vor allem am Faseraufschluf
gearbeitet und dabei auf das vollstindige Ersetzen der (Feld-)ROste gezielt.
Bevorzugt werden der ’Hochtemperatur-DampfdruckaufschiuB_’ und der 'Tensid-

aufschluf’.

Problematisch ist beim Dampfdruckgufschluﬁ sicher die relativ hohe Kapitalin-
tensitat der dafir erforderlichen Anlagen und der zu erwartende hohe Ener-
gieverbrauch. Dariiber hinaus muf mit sehr hohen Frachten organischer Stoffe
im Abwasser gerechnet werden. Beim Tensidaufschluf3 diirfte die Belastung der
Abwéasser mit den Tensiden noch hinzukommen. (Der Belastung der Abwéisser
gsoll dann wiederum mit einem Forschungsprojekt ’'Skologische Aspekte der
Konversion’ im Rahmen des nachsorgenden technischen Umweltschutzes begeg-
net werden). Auflerdem werden bei beiden Verfahren die flachs- bzw. leinen-
spezifischen Eigenschaften der Fasern vollstindig zerstort. Hefaus kommen x-
beliebige mehr oder minderr austauschbare Zellulosefasern — eben Faser’roh-
stoffe’.

Auf unserem derzeitigen Stand der Kenntisse und vor dem Hintergrund unserer
Technikbewertungskriterien Werkzeugcharakter, Eingriffstiefe und Mitproduk-
tivitat (vgl. von Gleich/Lucas/Schleicher 1988) und unserer regionalpolitischen
Orientierung empfehlen wir stattdessen die Feldréste als das umweltvertrag-
lichste (ﬁnd am wenigsten kapifalintensive) Verfahren beizubehalten und sich
auf biotechnologische (nicht gentechhologische!) oder enzymatische Verfahren
zur zeitlichen Verkiirzung der riskanten Feldrdste zu konzentrieren. Die 6ko-
nomische Schliisselrolle wird unseres Erachtens noch auf ldngere Zeit der
Produktion hochwertiger Langfasern zﬁkommen. Kurzfasern konnen vorerst nur
als - éllerdings sehr wertvolles - Nebenprodukt der Langfaserproduktion ver-

marktet und weiter verarbeitet werden.
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Forschungs—- und Entwicklungsprogramm 'Verfahrenstechnik im Flachsanbau’

Beteiligt an diesem auf drei Jahre angelegten und mit 1,6 Mio.DM ausgestat-
teten "grofflachigen Forschungsvorhaben zur Wiedereinf\’ihrung des Flachsan-
baus in Baden-Wirttemberg" (AG Flachs ... 1987,'vg1'.' auch Antrag der Abg.
Pfaus u.a. CDU 1987) sind die Landesanstalt fiur landwirtschaftliche Maschi-
nen- und Bauwesen, die Landessaatzuchtanstalt an der Universitit Hohenheim
und der Technische Beratungsdienst der Steinbeis-Stiftung an der FH Reutlin-
gen. DaB mit diesem Programm versucht werden soll, den Anbauern die Inve-
stitionsriéiken beim Einstieg in den Flachsanbau abzunehmen, ist zunéchst
einmal sehr zu begriifen. Sehr problematisch ist hingegen die jliingst erfolgte
' Absprache zwischen den Bundesldndern Badén—-Wﬁrt.tqmberg und Bayern, derzu-
folge in Baden-Wirttemberg das Transferzehtrum in Reutlingen ausgebauj: wird
und dafiir die baden-wiirttembergischen Flachsbauefn keihe’eigene Schwinge
betreiben, sondern ihren Flachs nach Bayern liefern sollen. Die bayerische
Schwinge soll auch nicht von den dortigen Flachsbauern betrieben werden,
sondern soll an die ’Fiissener Textil AG’ angeschlossen werden, die als einzige
Spinnerei, die derzeit in der Bundesrepublik‘reine Flachsgarne verspinnt, so-

wieso schon eine viel zu méchtige Monopolstellung besitzt.

Die beiden hier kurz dargestellten Entwicklungen zeigen, daf§ die Wiederein-
fihrung des Flachsanbaus und der Flachsverarbejtﬁng nicht per se bzw. in
jedeni Falle positive Skologische und regionalwirtschaftliche KonSeQuenzen
haben muf3. Vor allem bei der Einfiihrung der Flachsverarbeitung scheint es
wiederuni zwei¢ konkurrierende stoi’flidh—techniéche Entwicklungspfade zu ge-

ben.

3.4. Zum Bediirfnisbereich Transport

Dié Art der Transportbediirfnisse, die Wahl der Transportmittel, die Ausge-
staltung von Transportsystemen sind ist fiir die Regionalentwicklung von zen-
traler Bedeutung, den sie hiingen aufs engste mit der Strukturierung des Rau-
mes und den Beziehungen zwischen den verschiedenen Aktivitdten zusammen.
Fernorientierte Transportsysteme, wie sie heute vorherrschen und weiter aus—
‘gebaut werden, erschweren das Kniipfen lokaler und reglonaler Verbmdungen

und Netze, zerstdren noch vorhandene Strukturen dieser Art. Andererseits
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fiihrt _die Fernorientierung der Wirtschaftsbeziehungen zur Forderung nach
‘ei‘nem Ausbau fernorientierter Verkehrssysteme. In dieser Wechselbeziehung
kommt der Politik eine wichtige steuernde Rolle zu, denn Transport ist stark
infrastrukturabhiéngig, fast alle Verkehrsarten sind auf 6ffentliche Verkehrs-
wege angewiesen. Die St\:ruktur des Transportsystems mufl der gewilinschten
Struktur der Beziehungen in der Region angepaBt werden. Sollen innerregiona-
le Vernetzungen gestiarkt werden, dann ist auch ein Verkehrsnetz notwendig,

das nicht mehr nur auf die groBen Zentren ausgerichtet ist.

Aus der 8ffentlichen Diskussion liber den Verkehr sind dariiberhinaus folgende

Kritikpunkte festzuhalten: ' A ‘

- Das heutige, vor allem auf das Auto (und das Flugzeug) ausgerichtete Ver-

" kehrssystem ist einer der wichtigsten Faktoren bei der Zerst&ru‘ng unserer
Lebensgrundlagen.

_'- ‘Es zerstdrt nicht nur die nichtmenschliche Natur, sonder fordert eine uner-
trégliche hohe Zahl von Menschenleben, fiihrt zu Schadigung der Gesundheit
| und dauernder Beeintrachtigung des Wohlbefindens.

- Ein grofler Teil der Bevdélkerung wird durch das Vorherrschen des motori-
sierten Individualverkehrs_v benachteiligt (besonders auch auf d~em Lande).

- Offentlicher Personen- und Glitertransport wéren G&kologisch, volkswirt- .
schaftlich und sozial in den meisten Fillen wesentlich vorteilhafter als
‘motorisierter Individualverkehr, trotzdem werden sie strukturell benachtéiligt
und zunehmend ausgehdhlt.

- Vor allem aber wird in dieser Diskussion zunehmend die Frage gestellt, wo

- und wieviel motorisierter Verkehr uberhaupt nétig ist. »

Dieser letzte Punkt scheint uns der wichtigste zu sein. Wenn wir unsere Be-
diirfnisse nach motorisierter Fortbewegung nicht stirker zu hinterfragen ler-
nen, werden die individuellen, sozialen und 6kologischen Kosten des Verkehrs-
systems ’sowie~ der dafiir notwendige Zeitaufwand vollends unertriaglich. Eine
stirkere Lokal- und Regionalo‘ri'entierung kann hierzu wesentliches betragen,
denn es mufl hierbei nicht vor allem um Verzicht und Einschrinkungen gehen,
sondern um eine sinnvollere Orgariisation unserer rﬁuml‘ichenA Be‘ziehungen:

- Dufchreine Starkung der innerregionalen Wirtschaftsbeziehungen und einen
Abbau der internationalen und interkontinentalen Warenstréme kénnte der
Gilitertransport deutlich reduziert wérden.

- Durch geringeré Distanzen zwischen Wohn'ort.und Arbeitsplatz k6nnen die

gewaltig angewachsehen Pendlerstréome und die Millionen von Stunden, die
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fiir strefreiche Arbeitswege aufgewendet werden, zum grofien Teil vermieden
werden. Dazu kann insbesondere auch die Schaffung von Arbeitsplatzen im
léndlichen Raum beitragen, z.B. die Riickveriagerung der Verarbeitung von
lﬁndlichlen Produkten aus den grofen Zentren in die Ndhe der Primé@rproduk-
tion. |

- Eine bessere  Versorgung mit lokalen Einkaufsméglichkeiten kann den in-
zwischen betrﬁchtliéhen motorisierten Einkaufsverkehr teilweise ersetzen.

' - Die Reduzierung der Verkehrsbelastung und anderer 6koiogischer Zersto-
Tungen in den Ballungsgebieten kénnte diese v;ohnlicher machen und zu
einer Verminderung des motorisierten Naherholungsverkehrs beitragen.

- ganz generell gilt: kiirzere Wege lassen sich eher zu Fufl und mit dem Fahr-

rad bewiltigen.

Erst vor dem Hintergrund solcher Bemiihungen auf der Ebene der Transportbe-
ziehungen und -bediirfnisse ist eine sinnvolle Diskussion liber die Wahl der
geeigneten Transportmittel, Transportsysteme und Verkehrswegenetze zu fiith-

remn.

Dem nichtmotorisierten Verkehr soll Vorrang eingeriumt werden. Dazu kdnnen

beitragen:

- eine Verkiirzung der notwendigen Wegé {s.0.)

- eine andere Gestaltung der Verkehrsflichen

- geeignete Hilfsmittel und Infrastrukturen (Fahrradabstellpldtze; SchlieBfd-
cher fﬁi Gepéck; Weiterentwicklung der Fahrradtechnik, u.a. mit Wetter—
schutz und besseren Transportméglichkeiten fiir Kinder und Gepick)

~ bessere Umsti’egsméﬁglichkeiten auf den 6ffentlicheﬁ Verkehb (insbesondere
Mitnahme von Fahrrédern) |

Vor allem aber scheint es dafiir in Stadt und Land unumgénglich, den motori-

sierten Individualverkehr zuriickzudriangen. Wegen seiner grofien Flexibilitidt

‘wird er jedoch auf demv Land weiterhin eine wichtige Rolle spielen.

Dort wo motorisierter Verkehr notwendig ist, soll er méglichst umweltvertrig-
Hch, fiir alle zugénglich und ‘micher sein. Deshalb muB vor allem der &ffentli-
che Verkehr géstérkt werden. Auch flir den 6ffentlichen Verkehr in der Fla-
che gibt es zukunftsweisende Konzepte (siéh_e z.B. Versuchsbetrieb in Hohen-
lohe-Franken) und noch wenig erprobte Méglichkeiten mit neuen Technologien

(Rufbusse, Sammeltaxis). Wié die Verhaltnisse in der Schweiz zeigen, ist es ein
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nicht unrealistisches Ziel, daf jede Ortschaft zumin_dest mehrmals am Tage

von Offentlichen Verkehrsmitteln bedient wird.

Voraussetzung fir eine akzepf.able Versorgung in der Fliche- {die auch hdhere
Fahrgéstzah]en nach sich zieht) ist jedoch ein geeignetes Netz. Riickgrat eines
solchen Verkehrssystems mufli unseres Eraéhtens die Schiene‘sein. Da die Bun-
desbahn sich konsequent aus der Flache zurﬁckzieht, scheint uns die vermehr-
te Griindung von Regionalbahnen erwigenswert. Gerade in Baden-Wirttemberg
sind "Privatbahnen" h#ufiger als im lbrigen Bundesgebiet und kdnnen - wie
ubrigens auch in der Schweiz - teilweise relativ gute Betriebsergebnisse vor-
weisen, Mit moderner Technik im Einmann- und Funkleitbetrieb kommt der
Wagenkilometer einer Regionalbahn nur auf 5-6 DM zu stehen und ist daher,
vor allem angesichts gréoeren Komforts und gréBerer Fahrgastzahlen, in vielen
Fillen dem Bus (3,00 bis 3,50 .DM pro Wagenkilometer) vorzuziehen. Die Li-
nienfﬁhrung eines solchen Régionalbahnnetzes soll existierenden und nicht
zuletzt auch 'den angestrebteh innerregionaler Beziehungsgeflechten entspre- -

chen und nicht nur als Zubringer fiir iiberregionale Verkehre konzipiert sein.

Mei‘sf wird in der Diskussion um Verkehrskor;zepte der Glitertransport ver-
nachlﬁssiét. Er tragt nicht nur in Form von Lasf— und Lieferwégen betrécht-
lich zum Verkehrsvolumen auf der Strafe bei, er ist auch fiir die Bahn wirt-
" schaftlich seflr wiéhtig, und nicht‘ zuletzt sind viele private Autofahrten durch
die Mitnahme von Gepidck motiviert, das anders schwer zu transportieren ist.
Wir meinen, daf die Einrichtung integrierter &ffentlicher Giiterverkehrsgesell-
schaften auf lokaler (Offentlicher Giliter-Nahverkehr, OGNV) und regionaler
Ebene (OGRV) wesentlich zur Reduktion des Verkehrsaufkommens beitragen
konnte. Die Integration der Angebote von Bahn, Post, lokalen Verkehrsgesell-
schaften und auch privaten Speditionen, attraktive einheitliche Tarife und
schnelle Bef8rderung kénnten nicht nur fiir gewerbliche, sondern auch fiir
private Zwecke ein System schaffen, das unndtige Leerfahrten vermeiden hilft.
Moderne Kommunikations- und Steuertechniken sowie Kleincontainersysteme
kdénnten heute in verschiedenen Ausbaustufen einen sehr effizienten Betrieb
und die fast reibungslose . Kombination verschiedener Verkehrstriger vom
Transportbahd iber die Bahn und den Lastwagen bis hin zum Transportfahrrad
ermOglichen. Gerade fﬁf ldndliche Gegenden konnte ein solches System wvon
Vorteil sein, da die Transportkosten der auf die Zentren ausgerichteten Ver-
teilsysteme hier besonders ins Gewicht fallen und zu einer deutlichen Benach-

teiligung fiihren.
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4, | SéhluBbemerkung

In dieser Untersuchung war es ledi'glich m@:‘fglich, die Grundziige einer anders
orientierten Technologie- und Strt.'xkturpolitik sowie einige Beispiele zu skizzie-
ren. Auf die konkrete institutionelle Ausgestaltung? auf regionale Besonderhei-
ten innerhalb Baden-Wiirttembergs und auf detailliertere Vorschlége fir ein-
zelne Beduirfnisbereiche itonnt..e hier nicht eingegangen werden. Teils haben wir
- andernorts deta.illierterve Vorschlige gemachi‘., teils muB .dies einer néachsten

Arbeitsphase iiberlassen bleiben.

Betonen mdchten wir jedoch noch einmal, da mit dem hier vorgestellten
Ansatz ein bisher nicht unbedingt iibliches Politikverstéindnis verbunden ist.
Wir sehen den Entwurf von konkréten regionalen Leitbildern und die &ffentli- -
che Diskussion dariiber als das wichtigste ‘technolo'giepolitische Instrument an.
Technologiepolitik ist zu einem der. wichtigsten Felder staatlicher Politik
geworden, doch sie hat sich verselbsténdiét, ihre Leitbilder sind vor allem
technischer, technokratischer Natur. Die Entwicklunéder, Technik muf} wieder
im Zusammenhang einer gesellschaftlichen Auseinandersetzung um das "gute
Leben" diskutiert und verstanden werden. Die Zukunft ist gestaltbar. Sie wird
taglich in vielfﬁltigeh Entscheidungssituationen von einer Vielzahl von Akteu-
ren gestaltet, 'die es zu motivieren und fir #hnlich gerichtetes Handeln zu
mobilisieren gilt. Politik kann fiir uns nicht einfac_h die Durchsetzung einer -
vielleicht formal demokratisch beschlossenen — Strategie bedeuten, sondern
Politik ist vor allem die Entwicklung von gemeinsamen Leitbﬂdern und Zu-~
‘kunftsyorstellungen, die fiir :das Handeln der Einzelnen relevant werden. Be- -
sonders geeeignet dafiir scheint uns die dffentliche Diskussion von Szenarien,
die denkbare Entwicklungen. zukﬁhftiger Rahmenbedingungen sowie Gestal-
tungsspielriiume und Gestaltungsalternativen fiir bestimmte politiéche Gemein-

schaften (z.B. Regionen) aufzeigen.
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